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VISTO: Ellnforme N° 613-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA con Reg. Doc. N°
477724 y Reg. Exp. N° 356718; el Memoriandum N° 161-2017/GOB.REG-HVCA/GGR-ORA]J; la
Opinién  Legal N° 0115-2017/GOB.REG.HVCA/ORAJ-vere; el Informe N°  601-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA; y, demas documentacién adjunta en treinta y seis (36) folios més un
archivador; y,

<2

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783 -Ley de Bases de la
I?escentralizacién—; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién Politica del
Perti sobre Denominacién y No Reeleccién Inmediata de Autoridades de los Gobiernos Regionales y de los
Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, con fecha 15 de setiembre del 2015, el Gobierno Regional de Huancavelica a
través del Comité Especial Permanente, realiz la convocatoria del Proceso de Seleccién Adjudicacion de
Menor Cuantia N° 462-2015/GOB.REG.HVCA/CEP — Primera Convocatoria, derivada de la Licitacién
Publica N°© 09-2015/GOB.REG.HVCA/CEP, parala adquisicién de postes de madera de eucalipto, para la
ejecucién del proyecto: “Recuperacién de los Servicios Ambientales de los Recursos Naturales para el
Desarrollo Sostenible de la Micro Cuenca del Rio Ichu — Regién Huancavelica”. Asimismo, con fecha 23 de
setiembre del 2015 se llevé a cabo el acta de presentacién, evaluacidén de propuestas y otorgamiento de la
buena pro al Consorcio HNOS PIONEROS integrado por las empresas CONSULTORA
CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS S.A.C. y EDERSON
AMBROSIO TOMAS, por el monto total de S/. 515,345.00 soles;

Que, con fecha 16 de octubre del 2015, el Gobierno Regional de Huancavelica y el
Consorcio HNOS PIONEROS integrado por las empresas CONSULTORA CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS. SA.C. y EDERSON AMBROSIO TOMAS,
suscribieron el Contrato N° 528-2015/ORA, pata la adquisicidén de postes de madera de eucalipto, para la
ejecucién del proyecto: “Recuperacién de los Servicios Ambientales de los Recursos Naturales para el
Desarrollo Sostenible de la Micro Cuenca del Rio Ichu — Regién Huancavelica”, por el monto total de S/.
515,345.00 (Quinientos quince mil trescientos cuarenta y cinco con 00/100 soles), y con un plazo.de
ejecucion de diecinueve (19) dias calendatios;

Que, mediante Oficio N° 116-2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, de fecha 20 de
junio del 2017, el Director Regional de Administracidén, Oscar Ayuque Curipaco, solicitd al Servicio
Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR-, la ratificacién o denegacién de la Constancia de Inscripcién en el
Registro Nacional de Plantaciones Forestales otorgada a favor de la CONSULTORA CONSTRUCTORA
Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS. S.A.C. y EDERSON AMBROSIO TOMAS,
informacién que debe ser de manera detallada sobre el contenido y legalidad del documento. Al respecto,
mediante Oficio N° 642-2017-SERFOR —ATFFS-SIERRA CENTRAL, de fecha 10 de agosto del 2017, el
Administrador Técnico Forestal y de Fauna Silvestre — Sierra Central Servicio Nacional Forestal y de Fauna
Silvestre — SERFOR-, remite el Informe N° 19-2017-SERFOR-ATFFS-SIERRA CENTRAL - SEDE
HUANCAYO/VQP, de fecha 31 de julio del 2017 suscrito por el St. Victor Quichiz Pahuacho, Técnico en
Control Forestal y Fauna Silvestre — Administracién Técnica Forestal y de Fauna Silvestre — Sierra Central
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Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR- mencionando que: se ha realizado la bsqueda
en la base de datos del Registro Nacional de Plantaciones Forestales (RNP), donde las copias de los
supuestos Registros N°® 12-SIC-220 y registro N° 12-SIC-226 adjuntas al Oficio N° 116-
2017/GOB.REG.HVCA/GGR-ORA, con registro CUT N° 30823-2017 de fecha 21 de junio del 2017, no
son auténticas en comparacién con los originales que se encuentran en el archivo de registro de
plantaciones forestales de la ATFFS SIERRA CENTRAL del SERFOR. Las copias del supuesto registro
N° 12-SIC-220 a nombre del Sefior Ederson Ambrosio Tomas y el registro N° 12-SIC-226 a nombre de la
empresa CONSULTORA CONSTRUCTORA CARBAJAL HNOS S.A.C., alcanzadas a la administracién

no corresponden;

Que, al respecto con Informe N° 748-2017/GOB.REG.HVCA/ORA-OA de fecha 10
de agosto del 2017, el Director de la Oficina de Abastecimiento, CPC. Freddy Mancha Caso, recomienda lo
siguiente: se debe precisar que, se ha demostrado que el CONSORCIO HNOS PIONEROS, conformado
por las empresas CONSULTORA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL
HNOS S.A.C,, han vulnerado y contravenido el principio de presuncidén de veracidad y, por ende, se
proceda con la nulidad del Contrato N° 528-2015/ORA, por haberse demostrado que el CONSORCIO
HNOS PIONEROS ha presentado documentacion falsa en su propuesta técnica;

Que, el Articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873, sefiala que: El presente Decreto Legislativo y su
Reglamento prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho privado que le
sean aplicables; en ese sentido, son principios de la contratacién publica, entre otros, los previstos en el
literal b) del Articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefiala; Principio de Moralidad:
Todos los actos refetidos a los procesos de contratacion de las Entidades estarin sujetos a las
reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicia y probidad;

Que, bajo ese mismo razonamiento el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General-, establece que “En la tramitaciin del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma
prescrita por esta L gy, responden a la verdad de los bechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario.”;

Que, respecto a la presuncién de veracidad, el Numeral 49.1 del Articulo 49° dela Ley
NP©° 27444, sefiala que: “Todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacion incluida
en los escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacidn de procedimientos administrativos, se
presumen verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacidn, asi como de contenido veraz para fines
adpiinistrativos, salvo prueba en contrario.”,

Que, en ese orden de ideas, se precisa que la infraccién en la presentacidén de
documentos falsos o informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), se configura cuando se quebranta los
principios de moralidad y presuncién de veracidad, ya sea en la fase de proceso de seleccidn y/o ejecucién
contractual, segin el Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE), queala
letra dice: Se impondrd sancidn administrativa a los proveedores, participantes, postores y contratistas que: j) Presenten
documentos falsos o informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado o al Organismo

Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE);

Que, respecto a la configuracién de documentos falsos o informacidn inexacta, la

Cuarta Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién N° 045-2013-TC-S4,
menciona que: A/ respecto, debe tenerse presente que para la configuracion del supuesto de hecho de la norma qae contiene la
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infraccidn imputada, se requiere previamente acreditar la falsedad del documento cuestionado, es decir, que éste no haya sido
excpedido por el drgano emisor correspondiente o gue siendp vdlidamente expedido. baya sido adulterado en su contenido. Por
otro lads, la documentacion inexacta se configura ante la presentacion de documentos no concordantes o no congruentes con la
realidad, supuestos que constituyen una forma de falseamiento de la realidad, a través del guebrantamiento de los Principios de
Moralidad y de Presuncion de Veracidad, de conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 4 de la Ley, en
concordancia con lo dispuesto en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar, y el numeral 49.1 del articulo 49 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucién
NP° 1267-2012-TC-S3, ha sefialado que: E# consecuencia, dado gue Ia entidad financiera que supuestamente
habria emitido el documento cuestionado, de manera expresa ha sefialado que no lo emitic, se
concluye que Ia Carta Fianza N° 0011-0378-9800016438-82, es falsa, toda veg que lo dicho anteriormente
resulta elemento suficiente para desvirtuar la presuncidn de veracidad que recaia sobre dicho documento,

Que, estando a lo expuesto precedentemente, se colige que se ha confirmado el
quebrantamiento del Principio de Moralidad, consagrado en el literal b) del articulo 4° de la Ley de
Contrataciones del Estado, y del Principio de Presuncién de Veracidad, previsto en el numeral 1.7 del
Articulo I'V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General-, por
parte del CONSORCIO HNOS PIONEROS;

Que, el numeral 1) del Articulo 241° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sefiala que las Entidades se encuentran obligadas a poner en conocimiento del Tribunal de
Contrataciones del Estado los hechos que puedan dar lugar a la imposicién de sanciones. Para tal efecto,
deben elevar los antecedentes al Tribunal de Contrataciones del Estado con un informe técnico legal que
contenga la opini6én sobre la procedencia y responsabilidad respecto a la infraccién que se imputa;

Que, debe sedialarse que, de acuerdo con lo establecido en el peniltimo patrafo del
Articulo 51° de la Ley de Contrataciones del Estado, la imposicion de las sanciones por parte del Tribunal
de Contrataciones del Estado es independiente de la responsabilidad civil o penal que pueda originarse por
las infracciones cometidas;

Que, de conformidad con lo expuesto, debe indicarse que el Titular de ]a Entidad tiene
la potestad de declarar de oficio la nulidad de un contrato cuando se verifique la transgresién del Principio
de Presuncién de Veracidad, al haberse presentado documentacién falsa o inexacta para la suscripcién del
contrato, segin el literal b) del Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado;

Que, el quebrantamiento del principio de moralidad y presuncién de veracidad, genera
la nulidad del contrato suscrito con el CONSORCIO HNOS PIONEROS integrado por las empresas
CONSULTORA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS. SAC. y
EDERSON AMBROSIO TOMAS; y de acuerdo con CABANELLAS, la nulidad constituye tanto el
estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese acto la produccién de sus
efectos, y puede resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales
de las partes, sea a la esencia del acto, lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad y la
observancia de las formas prescritas para el acto. Ello derivaria del hecho que el ordenamiento juridico
“constituye un todo coberente y armonico que vive de acatamientos y de transgresiones (en esa medida) cuando se transgrede nna
norma forzosa ese ordenamiento juridico gueda violado porgue los individuos no pueden derogar lo establecido en un tal fipo de
normas’
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Que, el Articulo 56° de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Legislativo N° 1017, modificada por la Ley N° 29873, sefiala que: Después de celebrados los contratos, la Entidad
puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos, b) Cuando se verifique la transgresion del principio de presunciin de
veracidad durante el proceso de seleccion o para la suseripeidn del contrato. En el caso concreto, la infraccién
administrativa y penal incurrida por el CONSORCIO HNOS PIONEROS integrado por las empresas
CONSULTORA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS SAC. y
EDERSON AMBROSIO TOMAS, contraviene expresamente el literal b) de los Articulos 4°,51° y 56° de
la Ley de Contrataciones del Estado, concordante con el inciso c) del numeral 1) de los Articulos 42°, 62°,
235° y 239° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el numeral 1.7 del Articulo IV del
Titulo Preliminar y los Articulos 49° y 246° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General;

Que, finalmente, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, luego del anilisis legal
efectuado a través de la Opinién Legal N° 0115-2017/GOB.REG.HVCA /ORAJ-vcre, concluye se declare
de oficio la nulidad del Contrato N° 528-2015/ ORA, de fecha 16 de octubre del 2015, suscrito con el
CONSORCIO HNOS PIONEROS integrado por las empresas CONSULTORA CONSTRUCTORA Y
SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS S.A.C. y EDERSON AMBROSIO TOMAS. Para la
ejecucién del proyecto: “Recuperacién de los Servicios Ambientales de los Recursos Naturales para el
Desarrollo Sostenible de la Micro Cuenca del Rio Ichu — Regién Huancavelica”, en razén a la transgresion
del Principio de Moralidad y el Principio de Presuncién de V eracidad;

Estando a lo informado y a la opinién legal; y,

Con la visacién de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Administracién,
Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretaria General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Pert; Ley N°
27783- Ley de Bases de la Descentralizacién-; Ley N° 27867-Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
‘modificado porla Ley N° 27902 y la Ley N° 30305;

SE RESUELVE:

. ARTICULO 1°.- DECLARAR de oficio la Nulidad del Contrato N° 528-2015 /ORA,
de fecha 16 de octubre del 2015, susctito con CONSORCIO HNOS PIONEROS integrado por las
empresas CONSULTORA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS
S.A.C.y EDERSON AMBROSIO TOMAS, para la adquisicién de postes de madera de eucalipto, para la
ejecucion del proyecto: “Recuperacién de los Servicios Ambientales de los Recursos Naturales para el
~Desarrollo Sostenible de la Micro Cuenca del Rio Ichu — Regién Huancavelica”, por haber transgredido el
Principio de Moralidad y el Principio de Presuncién de Veracidad. ’

ARTICULO 2°.- ENCARGAR 2 la Oficina Regional de Administracién, comunicar
los hechos al Tribunal de Contrataciones del Estado, para que disponga el inicio del procedimiento
administrativo sancionador contra el CONSORCIO HNOS PIONEROS integrado por las empresas
CONSULTORA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES CARBAJAL HNOS S.AC. y
/x _ ) EDERSON AMBROSIO TOMAS, por haber presentado documentacién falsa durante el proceso de
S\ = seleccién, infraccién prevista en el Literal ) del Numeral 51.1) del Articulo 51° de la Ley de Contrataciones
v Abog Jozguin ©

del Estado.
8 CuetoTaurs 4

”@@LG/@\}":‘/ ARTICULO 3°.- AUTORIZAR 2 la Procuraduria Pablica Regional, el inicio de las
acciones civiles y penales contra el CONSORCIO HNOS PIONEROS, tendientes a la recuperacién de los
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montos econdmicos otorgados, demandar la indemnizacién por los mayores dafios y perjuicios irrogados a
la Entidad y la sancién penal pertinente.

ARTICULO 4°.- ENCARGAR a2 la Oficina Regional de Administracién, notificar via
conducto notarial, la presente Resolucién al CONSORCIO HNOS PIONEROS, para su conocimiento y
fines de Ley. i

ARTICULO 5°.- ENCARGAR 2 la Oficina de Abastecimiento la publicacién de la
presente Resolucién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SE@CE.

ARTICULO 6°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica, Oficina Regional de Administracién y a la Oficina de
Abastecimiento, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

ueloTaura 3

s
S5m0 GES

JCL/bsj



